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Indgar orlovsperioder i beregningen af, hvem der skal anses for
det leengstsiddende medlem, jf. § 6, stk. 1, 2. pkt,, i lov om kommu-
nernes styrelse?

En medarbejder i en kommune har den 18. november 2025 rettet henvendelse til ministe-
riet med spgrgsmal om, hvorvidt tidligere orlovsperioder fra kommunalbestyrelsen skal
medregnes i beregningen af, hvem der i henhold til § 6, stk. 1, 2. pkt., i lov om kommuner-
nes styrelse skal anses for det leengstsiddende medlem. Medarbejderen spgrger i forleen-
gelse heraf, om perioder, hvor en person er indtradt som stedfortraeder i kommunalbesty-
relsen, skal medregnes i vurderingen af, hvorvidt den person, der tidligere har fungeret
som stedfortraeder, er det l&engstsiddende medlem i den nyvalgte kommunalbestyrelse.

Henvendelsen er besvaret telefonisk af en medarbejder i Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet den 20. november 2025. Medarbejderen i kommunen er i den forbindelse oplyst fgl-
gende.

§ 6, stk. 1, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse lyder: “Indkaldelse til mgdet foretages
af det medlem, der laengst har vaeret medlem af kommunalbestyrelsen, eller, hvis flere har
vaeret medlem lige leenge, af det aldste af disse.”

Det er efter praksis det samlede tidsrum for medlemskab af kommunalbestyrelsen, som er
afggrende. Det geelder, selv om tidsrummet er afbrudt af perioder, hvor den pagaldende ikke
har vaeret medlem af kommunalbestyrelsen. (Indenrigs- og socialministerens skr. af 26. no-
vember 2009, besvarelse af spgrgsmal nr. 40 (alm. del) fra Folketingets Kommunaludvalg, Fol-
ketingstidende 2009-10, j.nr. 2009-8541, resumédatabasen 09.1.2). Se Hans B. Thomsen m.fl.:
Lov om kommunernes styrelse, 3. udg., 2022, side 132-133.

Bestemmelsens ordlyd tager ikke stilling til, hvorvidt perioder med lovligt forfald efter § 15
i lov om kommunernes styrelse eller perioder, hvor en person er indtradt i kommunalbe-
styrelsen som stedfortraeder, skal medregnes i beregningen af, om et kommunalbestyrel-
sesmedlem er det laengstsiddende medlem. Ministeriet ses heller ikke tidligere at have
forholdt sig til dette spgrgsmal.

Formalet med § 6, stk. 1, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse ma efter ministeriets op-
fattelse vaere at sikre en nem og praktisk made at afggre, hvem der skal indkalde til det
konstituerende mgde.

| forleengelse heraf er det ministeriets opfattelse, at der ved beregningen ma skelnes mel-
lem tilfeelde af midlertidigt forfald, hvor en midlertidig stedfortraeder er indtradt, og til-
feelde, hvor et kommunalbestyrelsesmedlem er udtradt af kommunalbestyrelsen efter



reglerne i lov om kommunale og regionale valg, og hvor en permanent stedfortraeder er
indtradt i kommunalbestyrelsen.

Det er ministeriets opfattelse, at i tilfaelde af midlertidigt forfald, hvor en stedfortreeder er
indkaldt til enkelte mgder i kommunalbestyrelsen eller indtradt i kommunalbestyrelsen
for en periode efter reglerne i § 14, stk. 3, eller § 15, stk. 1 eller 2, i lov om kommunernes
styrelse, skal forfaldsperioden medregnes ved beregningen efter § 6, stk. 1, 2. pkt., i lov
om kommunernes styrelse af, hvorvidt det kommunalbestyrelsesmedlem, der havde for-
fald, er det leengstsiddende medlem i den nyvalgte kommunalbestyrelse.

Derimod kan den periode, hvor en stedfortraeder midlertidigt er indtradt i kommunalbesty-
relsen under et kommunalbestyrelsesmedlems lovlige forfald, ikke medregnes i beregnin-
gen af, hvorvidt den person, der indtradte som stedfortraeder, er det laengstsiddende med-
lem i den nyvalgte kommunalbestyrelse.

Baggrunden herfor er, at tilfaelde af midlertidigt forfald over arene kan veere flertallige og
ogsa kan omfatte forfald af kortere varighed end 1 maned, hvis kommunalbestyrelsen har
truffet bestemmelse herom i styrelsesvedtaegten. Det vil sdledes vaere praktisk vanskeligt
at beregne og dermed ikke vaere i overensstemmelse med formalet med bestemmelsen,
hvis perioder med midlertidigt forfald i tidligere valgperioder skal fratraekkes i beregnin-
gen af, hvorvidt et kommunalbestyrelsesmedlem er det laengstsiddende medlem i den ny-
valgte kommunalbestyrelse, eller hvis perioder, hvor en stedfortraeder er indtradt under
midlertidigt forfald, skal medregnes i beregningen for sa vidt angar den person, der har
fungeret som stedfortraeder.

Er en stedfortreeder derimod indtradt permanent i kommunalbestyrelsen efter reglerne i
lov om kommunale og regionale valg § 91, jf. § 92, stk. 5, § 96 eller § 104, vil den periode,
hvor stedfortreederen er medlem af kommunalbestyrelsen, skulle medregnes ved bereg-
ningen af, hvorvidt vedkommende er det laengstsiddende medlem i den nyvalgte kommu-
nalbestyrelse.
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